
Концепция за Програма ТГС Румъния-България 2014-2020
Законодателен пакет на ЕС за програмен период 2014-2020 
· Общи правила за Европейския фонд за регионално развитие, Европейския социален фонд, Кохезионния фонд, Европейския земеделски фонд за развитие на селските райони и Европейския фонд за морско дело и рибарство(Фондовете на общата стратегическа рамка)
· Специфични регулации за ЕФРР
· Пакетът се предвижда да бъде одобрен през юни 2013. 

Какво е новото?
· Специфична регулация за Европейско Териториално Сътрудничество, 

· Обща стратегическа рамка подготвена от ЕК, за да преведе целите и задачите на стратегията на Съюза за интелигентен, устойчив и приобщаващ растеж в ключови дейности за Фондовете на общата стратегическа рамка(ЕФРР,ЕСФ,КФ,ЕЗФРСР и ЕФМДР)
· Кодекс за поведение подготвен от ЕК – съдържа ключовите стъпки/действия за изпълнение на партньорски принципи в рамките на управлението на Фондовете на общата стратегическа рамка (програмиране, изпълнение, мониторинг, оценка, др.),
· Договор за партньорство
 подготвен от държавите членки,
· Създаване на набор от тематични цели (член 9, правилника за общите разпоредби)
· Тематична концентрация – поне 80% от разпределението на ЕФРР от програмата за ТГС на Румъния България ще бъдат концентрирани в до 4 тематични цели и 20 % от други тематични цели, които участващите в програмата държави членки могат да дефинират (според член 5, ETC регламент), 

· Дунавската стратегия и други макро регионални стратегии приложими към допустимата област
· Ориентирана към резултати,
· Не отделен Сертифициращ орган,

· Не отделен Акредитиращ орган.
· Една операция може да бъде изпълнена само в една държава, ако ще допринесе за областта на програмата
Структура на програмата: 

· Управляващ орган: Министерство на регионалното развитие и публичната администрация – Румъния
· Национален орган: Български партньор (съответен орган) – МРРБ
· Съвместен технически секретариат включително информационна точка. 
Местонахождението на СТС ще бъде определено като се взема предвид румънското предложение (да остане на румънска територия в Калараш) и българското предложение с две възможности (първа възможност – да бъде разположен на българска територия в Русе и втора възможност да остане на румънска територия, но на най-лесно достъпното място в граничната област и информационна точка, като част от секретариата, да бъде изградена в Русе, с персонал от поне 4 експерта). 
Съдържание на оперативната програма
 

Програмата за трансгранично сътрудничество Румъния-България 2014-2020 ще съдържа следната информация: 

1. Анализът на допустимата територия – въз основа на териториален анализ на допустимата територия създаден в рамките на проект Проект за стратегия за пространствено развитие (SPATIAL) и резултатите от Еволюция-стратигически проект (EVOLUTION). Ще бъде включена информация за настоящото положение на територията по отношение на нужди, потенциал, развитие на приоритетите и подробен SWAT анализ. 
2. Стратегията и целите на програмата, които ще включи:

· Стратигя за принос на програмата към стратегията на ЕС за интелигентен, устоойчив и приобщаващ растеж в съответствие с Общата стратегичска рамка и договорите за партньорство на Румъния и България. 
· Тематичните цели ще бъдат разработени според констатациите на териториалния анализ и съвместната работна група ще ги одобри.
· Решение за специфични действия, които вземат предвид изискванията за опазване на околната среда, ефективност на ресурсите, намаляване и адаптиране към климатичните промени, промотиране на равните възможности и предотвратяване на всякакъв вид дискриминация спазвайки законодателството. 

· Описание на приноса на програмата за промотиране на равенството между мъжете и жените.  
3.  Логика на намесата – ще включи: 
· Дефиниция на приоритетите за инвестиции, свързани с идентифицираните тематични цели. 

· За всеки инвестиционен приоритет, ще бъдат дефинирани и описани специфични цели и приоритетни оси. 

· Всяка приоритетна ос ще включва наред с другото: цели, индикативни дейности, целеви групи, специфични целеви територии, типове бенефициенти, планираното използване на финансови инструменти.
· Всеки приоритет ще определи индикатори за оценка на напредъка на изпълнение на програмата по отношение на цели като основа за мониторинг, оценка и преглед на изпълнението. Те ще включват:

· Финансови индикатори свързани с разпределените разходи;

· Индикатори за продукт свързани с подкрепените операции;

· Индикатори за резултат свързани с приоритета.

4. Финансовото разпределение ще включва:
· Финансов план от две таблици (без разграничение по участваща държава членка):

· Таблица посочваща точно за всяка година, количеството на общо отпуснатото финансиране предвидено за подкрепа от ЕФРР;

· Таблица посочваща точно за целия програмен период програмата и всяка приоритетна ос, отпуснатото финансиране от ЕФРР и националното съфинансиране.

5. Ангажиментите за изпълнение ще включват: 
· Подробно описание на структурите включени в управлението на програмата: управляващият орган, одитиращ орган, институцията или институциите натоварени с провеждането на контролни задачи; институцията или институциите натоварени с провеждането на одитни задачи, процедурите за съставяне на съвместния секретариат на програмата,

· Кратко описание на ангажиментите за управление и контрол;

· Разпределението на отговорностите между участващите държави членки в случай на финансови корекции наложени от управляващия орган или Европейската комисия.

География на програмата
· Намерението е да се запази настоящата география на програмата, както следва:

· За Румъния следните области: Мехединц, Долж, Олт, Телеорман, Гюргево, Калараш и Констанца.
· За България следните области: Видин, Враца, Монтана, Велико Търново, Плевен, Русе, Добрич, Силистра и съседната област Разград. 
· Предложено е да се разшири допустимата област с включване на следните:
· Първоночалното предложение на Румъния: Букурещ, Варна
Първоначалното предложение на България: Варна, Ловеч 
Териториални специфики на трансграничната област:

· Най-дългата граница между две държави от ЕС - 610 км;
· Дунав представлява граничната линия между Румъния и България от 470 км;
· Бреговата зона на Черно море – 200 km (120 км в Румъния и 80 км в България);
· 7 двойки градове по Дунав (Калафат-Видин, Бехет-Оряхово, Турну Магуреле-Никопол, Зимница-Свищов, Гюргево-Русе, Олтеница-Тутракан, Калараш-Силистра);
· Трансграничната зона е оградена от 4 големи европейски градове – Букурещ, Белград, София и Истанбул.
Териториални предизвикателства на трансграничната зона
· Държавите и областите от трансграничната област са част от 10-те най-бедни региона в ЕС; силни икономически различия в трансграничния регион;

· Липса на сътрудничество между населените места;

· Дунав – природна бариера по пътя за трансгранично сътрудничество, който превръща зоната в периферна (има само 2 моста през реката за 470 км);
· Липса на транспортна инфраструктура – има само 220 км магистрала успоредно на реката (Букурещ-Констанца); 
· Физическо влошаване на пристанищната инфраструктура - 20% от пристаните на румънските пристанища са по-стари от 60 години и имат спешна нужда от реконструкция;
· Общата плътност на обществените пътища е 22.95-км / 100 км2, много по-ниско от средното за останалите 25 членки на ЕС от 110-км/100 км2 и по-ниско от националните нива;
· Неизползван потенциал за транспорт по Дунав (под 15% от капацитета);
· Лоши широколентови връзки - 91% от селското население не е имало интернет достъп през 2008;
· Ниско ниво на урбанизация (53,77%) – под средното национално ниво за Румъния и България;

· Граничният регион се изправя пред сериозна миграция на населението и риск от бедност и социална изолация. Голяма загуба на население -7% в периода 2004-2011
· В последните години се увеличава процента на  населението от над 65 годишна възраст. През 2010 процентът на възрастно население е бил 16.5% в Румъния и 19% в България.

· В българския граничен регион, безработицата е била 9.5%. с повече от 3 % националното ниво.
· Високо ниво на природни рискове (наводнения) в румънския граничен регион.

Стратегическо развитие, което да бъде включено в ОП 
Насоките на развитие предвидени от Програмата за ТГС Румъния-България 2014-2020 са:

· Подкрепа на развитието на и подобряване  на достъпността (транспортна и информационна и комуникационна инфраструктура),
· Подкрапа на мрежата от градове – особено на двойките градове по Дунав; 

· Подкрепа за опазване на околната среда и промените в климата,  
· Подкрепа за развитието на устойчив социо-икономически контекст (включително здраве, изграждане на капацитет, младежка безработица и други социални въпроси като увеличаващата се бедност и дискриминация и т.н.).
Също така при създаването на механизма за изпълнение и финансовото планиране, препоръките от междинната оценка на програмата за ТГС Румъния-България 2007-2013 ще бъдат взети под внимание.
За новата програма, ще бъде насърчаван подход на он лайн подаване на предложения и отчети, както и оценка. Поканата за предложения ще бъде насочена към специфичните нужди в рамките на допустимата област. Ще бъдат насърчавани равните възможности и опазването на околната среда (включително чрез намаляване на обема от необходими документи). Проекти ще бъдат събрани преди одобряването на ОП, включително потенциални стратегически проекти, възможни за финансиране, предложени по правилата на Общия комитет за мониторинг. Планът за действие за подобряване на навигационните условия в общия сектор по Дунав на Румъния-България  и свързаността между две държави ще бъде взета под внимание в процеса на програмиране при създаване на стратегията. 
Индикативен график за разписване на ОП
	Съдържание 
	Продукт
	Индикативен срок 
	Паралелни дейности изисквани от законодателството на ЕС

	Териториален анализ на допустимата област
	Първа чернова на териториалния анализ на допустимата област
	август
	

	
	Териториален анализ на допустимата област, окончателен документ
	септември 
	

	Разписване на оперативната програма 


	Ангажименти за изпълнение
	Октомври 2013
	Предварителна оценка: административет капацитет, събиране на данни  

	
	· Анализ на настоящата ситуация на допустимата територия 

· Стратегия на програмата и цели
	октомври/ноември  
	Предварителна оценка – начало на стратегия (териториални аспекти)

	
	· Логика на намесата 
· Финансови правила 
	декември 2013/януари 2014
	Предварителна оценка – продължение на стратегията  (териториални аспекти), финансово разпределение

	
	индикатори
	януари 2014
	Предварителна оценка – индикатори, мониторинг и оценка 

Връзка между подкрепените дейности, очаквани продукти и резултати
SEA: начало на определяне на обхвата

	
	Стратегия за техническа помощ
Комуникационна стратегия
	февриари 2014  
	Предварителна оценка: продължаване на дейностите предвидени за предварителна оценка 

	
	Индикативни проекти 
	март 2014
	Предварителна оценка:  продължаване на дейностите предвидени за предварителна оценка

	Събиране и интегриране на препоръки за съдържанието на ОП (SEA и предварител на оценка на препоръките)
	Публична консултация на черновата на ОП по процедурата на SEA с членовете на Съвместната работна група и други партньори/комитети 


	февруари-март 2014


	Публична консултация по процедурите на SEA 

	
	Включване на препоръките на обществените консултации (SEA процедура) Съвместната работна група и други мнения от комитета.  

Препоръки от предварителната оценка
	април 2014
	Финален отчет SEA и финален доклад от предварителната оценка

	
	Финална версия на програмата
	Май 2014
	

	
	Финална консултация на финалната чернова на програмата с държавите членки и членовета на съвместната работна група
	Юни 2014
	

	
	Одобрение на програмата от държавите членки в съответствие с установените процедури
	JЮни-Aавгуст 2014
	

	
	Подаване на програмата към ЕК 
	септември 2014
	

	Одобрение от ЕК 
	Преди края на  2014
	


Превод от английски : Емилия Петкова
� Документ подготвен от държавите членки с включването на партньори в съответствие с подходът за управление на много нива, който определя стратегията на държавите членки, приоритети и ангажименти за използването на Фондовете за общата стратегическа рамка по ефектен и ефикасен начин за изпълнение на стратегията на Съюза за интелигентен, устойчив и приобщаващ растеж, одобрен от последващата оценка на Комисията и диалог с държавите членки


� Според член 24, правилника за общите разпоредби /член 7, Правилника за европейско териториално сътрудничество
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